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Capitolul I
Introducere in dreptul financiar

Sectiunea 1. Definitia dreptului financiar

1. Reglementarea relatiilor financiare potrivit necesitatilor, continutului si cuprin-
sului finantelor publice include: constituirea, administrarea, repartizarea si utilizarea
fondului bugetar al statului; constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor banesti
proprii ale institutiilor publice; constituirea, administrarea, repartizarea si utilizarea
fondului de asigurari sociale de stat si a fondului de ajutor de somaj'; emisiunea
monetard; circulatia monetard cu numerar si fird numerar; regimul juridic al valu-
telor; politica financiard a statului; controlul financiar privind modul de utilizare,
administrare si utilizare a banului public si a patrimoniului institutiilor publice si
societatilor la care statul este actionar unic sau majoritar; organizarea si functionarea
aparatului financiar, bancar si de credit etc. In indeplinirea sarcinilor sale, statul
reglementeaza toate aceste relatii financiare care, astfel, devin raporturi juridice
financiare. Avand in vedere obiectul raporturilor juridice financiare, dreptul financiar
poate fi definit ca fiind format din totalitatea actelor normative care reglementeaza
relatiile de constituire, administrare, repartizare si utilizare a fondurilor banesti ale
statului si ale institutiilor publice, destinate satisfacerii sarcinilor social-economice
ale societatii.

2. Reglementarea juridica a relatiilor financiare are o insemnatate deosebita, deoa-
rece finantele publice? participi in mod direct la dezvoltarea economico-sociala a
societdtii. Prin intermediul finantelor publice se asigurd constituirea, repartizarea si uti-
lizarea cu eficientd a banului public pentru sporirea productiei de marfuri, dezvoltarea
fortelor de productie, promovarea activitatii de cercetare stiintifica, dezvoltarea inva-
tamantului, culturii §i ocrotirii sdnatatii, protectia sociald, protectia ecologici si altele.

Sectiunea a 2-a. Locul si importanta dreptului
financiar in cadrul dreptului public

3. Dreptul financiar este o ramurd apartinind eminamente dreptului public,
acea ramurd care are in centrul reglementérii sale finantele publice si care se ocupi
de reglementarea primara si secundara a tuturor aspectelor care tin de administrarea
banului public i evidenta patrimoniului statului §i institutiilor publice. Avand in
vedere ca niciun organism statal nu poate functiona fari resursele financiare necesare

' A se vedea art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.
2 Pentru o definitie a finantelor publice, a se vedea Titlul II, Cap. I, Sectiunea I, ,,Notiunea
de finante publice”.
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perpetudrii gi dezvoltarii sale, putem afirma ci dreptul financiar se numira printre
cele mai importante ramuri ale dreptului public. Distinctia intre dreptul financiar si
alte ramuri importante ale dreptului public este dati de caracterul eminamente practic
si implicatiile sociale imediate deosebit de grave care pot apdrea in cazul existentei
unor disfunctii ale sistemului reglementat de normele juridice financiare. Astfel, daci
discutiile asupra regimului juridic al administratiei de stat, contenciosuluj adminis-
trativ ori asupra regimului constitutional etc. pot avea caracter ideologic si se pot
prelungi in dezbateri nesfarsite fira a produce prejudicii imediate, raporturile juridice
reglementate de normele dreptului financiar nu pot fi relative sau neclare, intrucat
consecintele produse sunt imediate si, adeseori, foarte grave, putdnd provoca
dezechilibre economice, sociale si politice majore.

Sectiunea a 3-a. Relatia dintre dreptul financiar si dreptul fiscal

4. Relatia dintre dreptul financiar si dreptul fiscal poate fi definiti ca o relatie de
tip parte-intreg. Dreptul fiscal este doar o parte a dreptului financiar, cu precizarea ci
este cea mai important parte, acesta fiind si motivul pentru care, in mod traditional,
dreptul fiscal este studiat separat. Dreptul fiscal trateaza aspectele legate de veniturile
publice reprezentate de impozite in relatia directd cu platitorii acestora in procesul
privind declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor: ,,Codul de proce-
durd fiscali reglementeazi drepturile si obligatiile partilor din raporturile juridice
fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat,
indiferent de autoritatea care le administreaza, cu exceptia cazului cand prin lege se
prevede altfel”!. Veniturile publice reprezintd doar un capitol al dreptului financiar,
un capitol care are, insi, in centrul reglementérii sale nu doar impozitele, ci si contri-
butiile sociale, contributiile la fondurile speciale extrabugetare, imprumuturile de
stat, veniturile statului din valorificarea proprietatilor detinute, veniturile din capital
etc. Dupéd cum se poate observa, dreptul fiscal are ca obiect de reglementare doar o
micd parte dintr-un capitol al dreptului financiar. Importanta dreptului fiscal este,
insd, sustinutd de aspectele economice si implicatiile sociale ale colectrii impozi-
telor si taxelor de la persoane fizice §i societdti comerciale, in incercarea de a gési un
sistem echilibrat economic, eficient, dar care si asigure si echitatea sociali.

Sectiunea a 4-a. Principiile dreptului financiar

5. Principiile diverselor institutii ale dreptului financiar sunt i principiile drep-
tului financiar in ansamblul sau. Astfel, principiile care stau la baza elaborarii, apro-
barii si executdrii bugetului de stat, la baza modului de constituire a veniturilor
publice ori a modului de efectuare a cheltuielilor statului sunt, in egald masura, prin-
cipii directoare ale institutiilor respective si ale dreptului financiar in ansamblul siu.
Cu toate acestea, pot fi identificate principii generale ale dreptului financiar, repre-
zentand idei directoare care stau la baza activitatii financiare generale a statului.

" Art. 2 alin. (1) C.proc.fisc.
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6. Legalitatea este un principiu avand o consacrare constitutionald expresi in
art; 137, Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare
ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt
eglementate prin lege”. Textul legii fundamentale statueaza obligativitatea regle-
mentdrii prin lege a tuturor aspectelor care vizeaza banul public, principiu extrem de
important care exclude posibilitatea reglementarii primare a unor institutii fundamen-
tale pentru mersul societtii prin acte normative ale executivului. Asa cum rezultd din
economia textelor constitutionale, banul public face obiectul de reglementare al legii
ordinare, ceea ce deschide posibilitatea reglementarii primare prin ordonante si ordo-
nante de urgentd. Acest aspect este aparent necriticabil, prin prisma faptului ca ordo-
nantele sunt emise in baza unei legi de abilitare a guvernului care stabileste limite
clare de competentd in reglementare, iar ulterior adoptérii sunt supuse aprobarii
parlamentului. Cu toate acestea, in practica legislativa se constatd, deseori, reglemen-
tarea primard, prin ordonantd de guvern, a unor impozite sau taxe datorate diferitelor
bugete publice, ordonante care ulterior sunt respinse de parlament. Caracterul nere-
troactiv al legii de respingere a unei ordonante transforma, ins3, raporturile juridice
nascute sub imperiul acelei ordonante in raporturi juridice definitive, al ciror izvor
juridic este o reglementare a unui organ al executivului intr-un domeniu rezervat legii
ca act juridic al parlamentului. Fatd de aceastd situatie, des intilnitd in practica
financiard, ar trebui analizatd, de lege ferenda, posibilitatea trecerii reglementirilor
juridice din domeniul finantelor publice in sfera legii organice.

7. Planificarea financiara este un principiu avand consacrare constitutionald
expresd. Planificarea financiard este un principiu de logica juridica, nefiind posibild
administrarea finantelor publice ale unui stat in afara unei planificdri financiare,
intrucat in procesul de formare, administrare si utilizare a banului public sunt impli-
cate toate institutiile statului care nu pot functiona altfel decét pe bazi de sarcini pre-
cise stabilite pentru intervale de timp clare. Instrumentul juridic care da viatd plani-
ficdrii financiare este ,,bugetul public national”, asa cum este reglementat de art. 138
din Constitutia Romaniei. Bugetul public national este format din bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele locale si cuprinde previziuni clare
privind volumul veniturilor si necesarul cheltuielilor pentru anul financiar urmator.
Bugetul public national se aproba, potrivit Constitutiei, in anul anterior anului finan-
ciar in legdturd cu care se face planificarea. Planificarea financiara este strictd, supla
si predictibild: este strictd pentru cd planificarea financiara ia forma legii prin legea
bugetard anuald, este supld intrucdt legea bugetara anuald poate fi modificatd pe
parcursul exercitiului financiar in situatia in care se constatid modificiri semnificative
in procesul formarii i administrarii veniturilor statului si este predictibild intrucat la
baza planificérii financiare stau rapoarte de specialitate privind evolutia economici si
financiard a tarii pe termen scurt si mediu, rapoarte privind impactul anumitor masuri
de politica financiara asupra economiei nationale in ansamblul siu etc.

8. Verificarea legalititii modului de utilizare a banului public. Avand in
vedere interesul public al modului de utilizare a resurselor financiare ale statului, la a
caror constituire contribuie in fapt toti cetatenii, Constitutia Romaniei a consacrat, la
nivel de principiu, necesitatea verificarii legalitatii modului de utilizare a banului
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public de citre institutiile publice chemate s3 administreze avutia nationala. Astfel,
art. 140 arati ¢ modul de formare, administrare $i de intrebuintare a resurselor finan-
ciare ale'statului si ale sectoruluj public' se realizeaza de catre Curtea de Conturi2,
organ specializat in acest tip de control, care prezinti anual Parlamentului un raport
asupra conturilor de gestiune ale bugetului public national din exercitiul bugetar
expirat, cuprinzand si neregulile constatate.

Sectiunea a 5-a. Izvoarele dreptului financiar

9. Izvoarele dreptului financiar sunt alcatuite din totalitatea actelor normative care
reglementeazi raporturile juridice financiare.

in raport de gradul de generalitate sau specificitate, se disting:

- izvoare comune dreptului financiar si altor ramuri de drept;

- izvoare specifice dreptului financiar.

a) Izvoare ale dreptului financiar, comune cu izvoare ale altor ramuri de
drept. In ierarhia izvoarelor dreptului, primul loc {l ocupa, desigur, legea fundamen-
tald a tirii — Constitutia. Constitutia contine mai multe articole care fac referire
expresd la domeniul de reglementare al finantelor publice: art. 56 »Contributii finan-
ciare”, art. 137 , Sistemul financiar”, art. 138 »Bugetul public national”, art. 139
»Impozite, taxe si alte contributii”, art. 140 ,,Curtea de Conturi”. Prevederile constitu-
tionale cuprind dispozitii referitoare la elaborarea, aprobarea si executarea bugetului
public national si a contului de incheiere a exercitiului bugetar. De asemenea, prin
norme constitutionale sunt stabilite competentele statului cu privire la gestiunea
banului public, sarcini referitoare Ia controlul executiei bugetare etc.

De asemenea, legile ordinare ale parlamentului, ordonantele de guvern si ordo-
nantele de urgents, precum si hotarérile guvernului reprezinta alte izvoare ale drep-
tului financiar.

b) Izvoare specifice dreptului financiar. Astfel de izvoare sunt considerate actele
normative care cuprind dispozitii referitoare exclusiv la sfera finantelor publice. Intre
acestea citim:

10. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (M.Of. nr. 597 din 13 august
2002), care defineste sfera de cuprindere a finantelor publice, si anume: elaborarea,
aprobarea si executia bugetului public national, stabilirea $i perceperea impozitelor,
taxelor si altor venituri ale statului, utilizarea mijloacelor financiare ale organelor
puterii legislative, Judecitoresti si executive, ca si controlul modului de folosire a
mijloacelor materiale i bénesti apartinand institutiilor publice, regiilor autonome,
precum si a capitalului social investit de stat in societitile comerciale. In lege este
precizata aria de cuprindere a institutiilor publice, respectiv Pregedintia Roméniei,
Guvernul, ministerele, celelalte organe ale administratiei de stat, precum si institutiile

9 A

! Prin notiunea »Se€ctor public” intelegem atat institutiile finantate majoritar sau integral
din venituri extrabugetare, cAt si Intreprinderile la care statul sau o unitate administrativ-terito-
riald este actionar unic sau actionar majoritar.

? Organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei este reglementati prin Legea
nr. 94/1992, republicata (M.Of. nr. 238 din 3 aprilie 2014).



