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Capitolul I
Introducere in dreptul financiar

Sec{iunea 1. Definifia dreptului financiar

1. Reglementarea rela{iilor financiare potrivit necesitdlilor, con{inutului qi cuprin-
sului finanlelor publice include: constituirea, administrarea, repartizarca qi utilizarea
tbndului bugetar al statului; constituirea, administrarea qi utilizarea fondurilor bdneqti
proprii ale institu{iilor publice; constituirea, administrarea, repartizarea qi utilizarea
lbndului de asigurdri sociale de stat gi a fondului de ajutor de gomajl; emisiunea
monetarS; circulalia monetard cu numerar gi frrd numerar; regimul juridic al valu-
telor; politica financiard a statului; controlul financiar privind modul de utilizare,
administrare qi utilizare a banului public Ai a patrimoniului institu{iilor publice gi

societalilor la care statul este aclionar unic sau majoritar; organizarea gi funclionarea
aparatului financiar, bancar gi de credit etc. in indeplinirea sarcinilor sale, statul
reglementeazd toate aceste relalii financiare care, astfel, devin raporturi juridice
t-tnanciare. Avdnd ?n vedere obiectul raporturilor juridice financiare, dreptul financiar
poate fi definit ca fiind format din totalitatea actelor normative care reglementeazd,
relaJiile de constituire, administrare, reparl:izare qi utilizare a fondurilor banegti ale
statului gi ale instituliilor publice, destinate satisfacerii sarcinilor social-economice
ale societSlii.

2. Reglementarea juridici a rela{iilor financiare are o insemndtate deosebitd, deoa-
rece finan{ele publice2 participa in mod direct la dezvoltarea economico-sociald a

societ[lii. Prin intermediul finan{elor publice se asigurd constituirea, repartizarea gi uti-
lizarca cu eficienld a banului public pentru sporirea produc{iei de mdrfuri, dezvoltarea
fo4elor de produclie, promovarea activitAtrii de cercetare gtiinlificd, dezvoltarea inv6-

fdmdntului, culturii qi ocrotirii sdndtdfli, protec{ia social6, proteclia ecologicd gi altele.

Sec{iunea a 2-a. Locul gi importan{a dreptului
financiar in cadrul dreptului public

3. Dreptul financiar este o ramuri apar{inind eminamente dreptului public,
acea ramurd care are in centrul reglementdrii sale finan{ele publice gi care se ocupd
de reglementarea primard qi secundard a tuturor aspectelor care lin de administrarea
banului public Ai evidenla patrimoniului statului gi instituliilor publice. Avdnd in
vedere cd niciun organism statal nu poate funcliona fdr6 resursele financiare necesare

1 A se vedea art. 1 alin. (2) din Legea nr.50012002 privind finanjele publice.
2 Pentru o definilie a finan{elor publice, a se l edea Titlul II, Cap. I, Sec{iunea I, ,,Noliunea

de finanJe publice".
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perpetudrii qi dezvoltdrii sale, putem afirma cd dreptul financiar se numard printrecele mai importante ruT*l ale drepturui pubric. Distinclia intre dreptur financiar gialte ramuri impoftante ale dreptului public este datd de caiacterul eminamente practicqi implica{iile sociale imediate deosebit de grave care pot apdrea in cazul existenteiunor disfunc{ii ale sistemului reglementat dJnormete iurioice rrnun"iur.. Astfel, dacddiscutiile asupra regimului juridic al administra{iei de stat, contenciosului adminis-trativ ori asupra regimului constitulional etc. pot avea caracter ideologic ai se potprelungi in dezbateri nesfdrgite fbrd a produce prejudicii imediate, raporturile juridice
reglementate de normele dreptului financiar nu pot fi relative sau ,re"lare, intruc6tconsecintele produse sunt imediate gi, adeseori, foarte grave, putdnd provoca
dezechilibre economice, sociale gi politice maiore.

sec{iunea a3-a. Relafia dintre dreptur financiar qi dreptur fiscal

4' Relalia dintre dreptul financiar 9i dreptul fiscal poate fi definiti ca o relalie detip parte-intreg. Dreptul fiscal este doar o purt. u dreptului financiar, cu precizarea cdeste cea mai importantd parte, acesta fiind qi motivui pentru .ur., in mod tradilional,
dreptul fiscal este studiat separat. Dreptul fiscal trateazri aspectele legate de veniturilepublice reprezentate de impozite in relalia directd cu plaiitorii u".uoru in procesulprivind declararea, stabilirea, verificarea gi colectarea impozitelor: ,,codul de proce_durd fiscald reglementeazd drepturile 9i obligaJiile pa4iior din raporturile juridice
fiscale privind administrarea crean{elor fiscale dato.ai" urg.*r; g"n"rat consolidat,indiferent de autoritatea care le administreazd, cu excep{ia cazuluf cand prin lege seprevede altfel"1. veniturile publice reprezinti doar un capitol al dreptului financiar,
un capitol care are, in1d, in centrul reglementdrii sale nu doar imforrtele, ci gi contri_buliile sociale, contribuliile la fondurile speciale extrabugetare, imprumuturile destat, veniturile statului din valorificarea proprietdlilor delinite, veniturile din capitaletc' Dupd cum se poate observa, dreptuf fiscar ar'e caobiect de r"gt"-.ntur" doar omici parte dintr-un capitol al dreptului financiar. Importanla ffi,rrt,ri fiscal este,insd, suslinutd de aspectele economice qi implicaliile sociale ale colectdrii impozi-telor qi taxelor de la persoane ftzice qi societali comerciale, in incercarea de a gdsi unsistem echilibrat economic, eficient, dar care sd asigure qi echitatea sociald.

Secfiunea a 4-a. principiile dreptului financiar

5' Principiile diverselor. institulii ale dreptului financiar sunt gi principiile drep-tului financiar in ansambrrf yy. Astfel, principiite care stau Iabazaelabordrii, apro-barii. qi executdrii bugetului de stat, li baza modului de constituire a veniturilorpublice ori a modului de efectuare a cheltuielilor statului ,""i, i" .gad mdsurd, prin_cipii directoare ale instituliilor-respective gi ale dreptului financiar in ansamblul s6u.cu toate acestea, pot fi identificate principii generale ale dreptului hnanciar, repre-
zentatnd idei directoare care stau labazau.iirritelii financiare generale a statului.

I Art.2 alin. (1) C.proc.fisc.
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6. Legalitatea este un principiu ar-And o consacrare constitu{ionald expresd in
art. I31: ,,Formarea, administrarea, intrebuinlarea gi controlul resurselor financiare
a1e statului, ale unitd{ilor administrativ-teritoriale gi ale instituliilor publice sunt
reglementate prin lege". Textul legii firndamentale statueazd obligativitatea regle-
rnentdrii prin lege a tuturor aspectelor care vizeazd, banul public, principiu extrem de
important care exclude posibilitatea reglementdrii primare a unor institutrii fundamen-
tale pentru mersul societatrii prin acte normative ale executilului. Aga cum rezultd din
economia textelor constitulionale, banul public face obiectul de reglementare al legii
ordinare, ceea ce deschide posibilitatea reglementdrii primare prin ordonanle qi ordo-
nanle de urgen!6. Acest aspect este aparent necriticabil, prin prisma faptului cd ordo-
nanlele sunt emise in baza unei legi de abilitare a guvernului care stabilegte limite
ciare de competen{d in reglementare, iar ulterior adoptdrii sunt supuse aprobdrii
parlamentului. Cu toate acestea, in practica legislativd se constatd, deseori, reglemen-
tarea primard, prin ordonanld de guvern, a unor impozite sau taxe datorate diferitelor
bugete publice, ordonanJe care ulterior sunt respinse de parlament. Caracterul nere-
troactiv al legii de respingere a unei ordonanle transformd, insd, raporturile juridice
ndscute sub imperiul acelei ordonanle in raporturi juridice definitive, al cdror izvor
iuridic este o reglementare a unui organ al executivului intr-un domeniu rezervat legii
ca act juridic al parlamentului. Fala de aceastd situalie, des intAlnitd in practica
flrnanciard, ar trebui analizald,, de lege ferenda, posibtlitatea trecerii reglementirilor
juridice din domeniul finanlelor publice in sfera legii organice.

7. Planificarea financiari este un principiu av6nd consacrare constitu{ionalS
expres6. Planificarea financiard este un principiu de logicd juridica, nefiind posibila
administrarea finan{elor publice ale unui stat in afara unei planificdri financiare,
intrucdt in procesul de formare, administrare qi utilizare a banului public sunt impli-
cate toate instituliile statului care nu pot func{iona altfel decdt pe bazd de sarcini pre-
cise stabilite pentru intervale de timp clare. Instrumentul juridic care dd via{d plani-
ficdrii financiare este ,,bugetul public nalional", a$a cum este reglementat de ar1. 138
din Constitulia RomAniei. Bugetul public na{ional este format din bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat gi bugetele locale qi cuprinde previziuni clare
privind volumul veniturilor qi necesarul cheltuielilor pentru anul financiar urmdtor.
Bugetul public na{ional se aprobS, potrivit Constituliei, in anul anterior anului finan-
ciar in legdturd cu care se face planificarea. Planificarea financiard este strictd, supld
gi predictibild: este strictd pentru cd planificarea financiard ia forma legii prin legea
bugetard anuald, este supld intrucdt legea bugetarf, anuald poate fi modificatd pe
parcursul exercijiului financiar in situalia in care se constatd modificdri semnificative
in procesul formdrii gi administrf,rii veniturilor statului qi este predictibild intrucAt la
baza planificdrii financiare stau rapoafte de specialitate privind evolu{ia economicd gi
financiard a {drii pe termen scurt gi mediu, rapoarte privind impactul anumitor mdsuri
de politicd financiard asupra economiei nalionale in ansamblul sdu etc.

8. Verificarea legalit5{ii modului de utilizare a banului public. AvAnd in
vedere interesul public al modului de utilizare a resurselor financiare ale statului, la a
cdror constituire contribuie in fapt toli cetdlenii, Constitu{ia Romdniei a consacrat, la
nivel de principiu, necesitatea verificdrii legalitdlii modului de utilizare a banului
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public de cdtre institutiile publice chemate, sd administreze avufia nalionald. Astfel,att' 140 atatd' cdmodul de formare, administrare gi de intrebuintare a resurselor finan-ciare ale statului gi ale sectorur"i puuri"i.;e realizeazade catre curtea de conturi2,organ specializatin acest tip de control, care prezintii anual parlamentului un raportasupra conturilor de gestiune ale bugetului public 

""ti"r;i iri exerciliul bugetarexpirat, cuprinzand gi neregulile co"stortate.-'- 
r*e\Lv !ts*v'@r u'r

Secfiunea a 5_a. fzvoarele dreptului financiar
9' Izvoarele dreptului financiar sunt alcdfuite din totaritatea actelor normative carereglementeazd raporturile juridice fi nanciare.
ti_11ry de gradul de generalitate sau specificitate, se disting:- tzvoare comune dreptului financiar gi altor ramuri de dreptf- izvoarc specifice dreptului financiar.
a) rzvoare ale dreptului financiar, comune cu izvoare are artor ramuri dedrept' in ierarhia izvoarelor dr.ptotur, pri,'rrl loc il ocupd, desigur, legea fundamen_tald' a \drii - constiruJia. consiituli;;qtr" mai muite articite care fac referireexpresd la domeniul de reglementare arfinanlelor publice: afi.56,,contribu{ii finan_ciare"' art. 137 

',sistemuf ftnanciaf', *- i:s ,,Bugetul public national,,, art. r39,,Impozite, taxe qi alte contribulii", arr.140 ,,Curtea O" Corrturi,l p[veAerile constitu_tionale cuprind dispozilii referitoare ta elaborarea,. aprobarea gi executarea bugetuluipublic nalional qi a contului de incheiere a exercitriului bugeiar. D. ur"-"n"a, prinnorne constitu{ionale sunt stabilite competenlele statuluicu prlui." tu gestiuneabanului public, sarcini referitoare ta cont oiuJ"xeculiei bugetare etc.De asemenea, regile ordinare ut" puiL..ntului ordoiarl.i. J. guvern qi ordo_

ffifhff.[:en{d, 
precum qi hotdrarile guvemului reprezintd ult"-irrour"ale drep_

b) rzvoare specifice dreptului financiar. Astfel de izvoaresunt considerate actelenormative care cuprind dispozilii referitoare exclusiv la sfera finan{elor publice. intreacestea citdm:

10. Legea nr- s00r2002 privind finanfele publice (M.of. nr. 597 din 13 august2002), care defineqte sfera de cuprindere a nnanpto, piruri"", iJ'unu*., eraborarea,aprobarea qi execu{ia bugeturui pruti. naJional, stabilirea qi perceperea impozitelor,taxelor gi altor venituri are statului, tttirizarca mijloaceroi dnun"iur" ale organelorputerii legislative, judecdtoreqti qi executive, ca gi controrul modului de forosire amijloacelor materiale gi bdnegti aparfinand institutriilor publice, regiilor autonome.precum gi a capitalului social investii de stat ?n societelile 
"#;;. i;ffi .,:;precizatd aria de cuprindere. a instituliilor fublice, ,".p".ii, pr.i"oirrliu Rom6niei,Guvernul' ministerele, celelalte organe are aiministraliei o" -,"i pi*um qi instituliile

I Prin noliunea 
"sector lub.lic" inlelegem dat institutriile finan{ate majoritar sau integraldin venituri extrabusetare, tit 9i int "p.ioioit"Il*" statul sau o unitate aiministrativ-terito-riali este acfionaruii. ,uu ac{ionamu;orior. 

- -'
2 organizarea qi funclionare" crrtiiJ" c*o"i a^Romaniei este reglementatd prin Legearr.94/1992, republicatd (M.Of. w.238 din 3 ffie 20la).


